
ПРОЕКТ
Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемымзаконом ценностям по муниципальному земельному контролюна 2024 год

Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля,описание текущего уровня развития профилактической деятельностиконтрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решениекоторых направлена программа профилактики рисков причинения вреда
1.1. Настоящая программа разработана в соответствии со статьей 44Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлениемПравительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года № 990 «Обутверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными)органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемымзаконом ценностям» и предусматривает комплекс мероприятий по профилактикерисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям приосуществлении муниципального земельного контроля.1.2. Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба)охраняемым законом ценностям по муниципальному земельному контролю (далее –Программа профилактики) направлена на предупреждение нарушений органамигосударственной власти, органами местного самоуправления, юридическимилицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальнымипредпринимателями, гражданами (далее – подконтрольные субъекты) обязательныхтребований земельного законодательства и снижения рисков причинения вреда(ущерба) охраняемым законом ценностям, разъяснения подконтрольным субъектамобязательных требований земельного законодательства в отношении объектовземельных отношений.1.3. Муниципальный земельный контроль осуществляется администрациейБуйского муниципального района Костромской области (далее – Контрольныйорган).Непосредственное осуществление муниципального контроля возлагается накомитет по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсамиадминистрации Буйского муниципального района Костромской области.1.4. Предмет муниципального земельного контроля и его основныенаправления, а также объекты контроля определяются в соответствии с решениемСобрания депутатов Буйского муниципального района Костромской областишестого созыва «Об утверждении Положения о муниципальном земельномконтроле в границах Буйского муниципального района Костромской области».1.5. Данные о проведенных в 2023 году проверках по муниципальномуземельному контролю:Во исполнении постановления Правительства Российской Федерации от 10марта 2022 года №336 «Об особенностях организации и осуществлениягосударственного контроля (надзора), муниципального контроля в 2023 году (впериод с 01.01.2023 года по 01.10.2023 года) в отношении юридических лиц,



индивидуальных предпринимателей и граждан плановые и внеплановые проверкисоблюдения земельного законодательства не проводились.В период с 01.01.2023 года по 01.10.2023 года было проведено 49 контрольно-надзорных мероприятия без взаимодействия с контролируемым лицом (выездноеобследование и наблюдение за соблюдением обязательных требований (мониторингбезопасности)) из них на землях сельскохозяйственного назначения:- в отношении граждан в 16 контрольно-надзорных мероприятиях безвзаимодействия с контролируемым лицом выявлены нарушения статьи 42Земельного Кодекса Российской Федерации, собственникам земельных участковнаправлены предостережения о недопустимости нарушения обязательныхтребований.- в отношении юридических лиц в 18 контрольно-надзорных мероприятияхбез взаимодействия с контролируемым лицом, выявлены нарушения статьи 42Земельного Кодекса Российской Федерации, юридическим лицам направленыпредостережения о недопустимости нарушения обязательных требований.на землях населенных пунктов:- в отношении граждан в 2 контрольно-надзорных мероприятиях безвзаимодействия с контролируемым лицом выявлены нарушения статьи 42Земельного Кодекса Российской Федерации, собственникам земельных участковнаправлены предостережения о недопустимости нарушения обязательныхтребований.на землях промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания,телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности,земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения:- в отношении граждан в 6 контрольно-надзорных мероприятиях безвзаимодействия с контролируемым лицом выявлены нарушения статьи 42Земельного Кодекса Российской Федерации, собственникам земельных участковнаправлены предостережения о недопустимости нарушения обязательныхтребований.- в отношении юридических лиц в 1 контрольно-надзорном мероприятии безвзаимодействия с контролируемым лицом, выявлены нарушения статьи 42Земельного Кодекса Российской Федерации, юридическому лицу направленопредостережение о недопустимости нарушения обязательных требований.1.6. Мониторинг состояния подконтрольных субъектов в сфере земельногозаконодательства выявил, что ключевыми и наиболее значимыми рисками являютсяиспользование земельных участков лицами, не имеющими предусмотренныхзаконодательством Российской Федерации прав на указанные земельные участки, ииспользование земельных участков не по целевому назначению.1.7. Проведение профилактических мероприятий, направленных насоблюдение подконтрольными субъектами обязательных требований земельногозаконодательства, на побуждение подконтрольных субъектов к добросовестности,будет способствовать улучшению в целом ситуации, повышению ответственностиподконтрольных субъектов, снижению количества выявляемых нарушенийобязательных требований, требований, установленных муниципальными правовымиактами в указанной сфере.
Раздел 2. Цели и задачи реализации программы профилактики



2.1. Основными целями Программы профилактики являются:
2.1.1. Стимулирование добросовестного соблюдения обязательныхтребований всеми контролируемыми лицами;2.1.2. Устранение условий, причин и факторов, способных привести кнарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба)охраняемым законом ценностям;2.1.3. Создание условий для доведения обязательных требований доконтролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
2.2. Проведение профилактических мероприятий программыпрофилактики направлено на решение следующих задач:
2.2.1. Укрепление системы профилактики нарушений рисков причинениявреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
2.2.2. Повышение правосознания, правовой культуры, уровня правовойграмотности подконтрольных субъектов, в том числе путем обеспечениядоступности информации об обязательных требованиях законодательства инеобходимых мерах по их исполнению;2.2.3. Оценка возможной угрозы причинения, либо причинения вреда жизни,здоровью граждан, выработка и реализация профилактических мер,способствующих ее снижению;2.2.4. Выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениюобязательных требований законодательства, определение способов устранения илиснижения рисков их возникновения;2.2.5. Оценка состояния подконтрольной среды и установление зависимостивидов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностейконкретных подконтрольных субъектов, и проведение профилактическихмероприятий с учетом данных факторов;2.2.6. Формирование единого понимания обязательных требованийзаконодательства у всех участников контрольной деятельности.

Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий, сроки(периодичность) их проведенияПлан мероприятий по профилактике нарушений земельногозаконодательства на 2024 год:
№п/п Наименование мероприятия Срокисполнения Структурное подразделение,ответственное за реализацию

1.

Информирование контролируемыхи иных лиц заинтересованных лицпо вопросам соблюденияобязательных требованийКонтрольный орган осуществляетинформирование контролируемых ииных заинтересованных лиц повопросам соблюдения обязательных

ПостоянноВ течениегода
Отдел земельных ресурсовкомитета по управлениюмуниципальным имуществом иземельными ресурсамиадминистрации Буйскогомуниципального районаКостромской области



требований посредством размещениясведений на официальном сайтеБуйского муниципального районаКостромской области(buyskiy.kostroma.gov.ru) в сети«Интернет» (далее – официальныйсайт), в средствах массовойинформации, через личные кабинетыконтролируемых лиц вгосударственных информационныхсистемах (при их наличии) и в иныхформах.Контрольный орган размещает иподдерживает в актуальном состояниина своем официальном сайте в сети«Интернет» сведения, определенныепунктами 1 - 16 части 3 статьи 46Федерального закона № 248-ФЗ:
1) тексты нормативных правовыхактов, регулирующих осуществлениегосударственного контроля (надзора),муниципального контроля;
2) сведения об изменениях,внесенных в нормативные правовыеакты, регулирующие осуществлениегосударственного контроля (надзора),муниципального контроля, о сроках ипорядке их вступления в силу;
3) перечень нормативныхправовых актов с указаниемструктурных единиц этих актов,содержащих обязательные требования,оценка соблюдения которых являетсяпредметом контроля, а такжеинформацию о мерах ответственности,применяемых при нарушенииобязательных требований, с текстами вдействующей редакции;
4) утвержденные проверочныелисты в формате, допускающем ихиспользование для самообследования;
5) руководства по соблюдениюобязательных требований,разработанные и утвержденные всоответствии с Федеральным законом"Об обязательных требованиях вРоссийской Федерации";
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6) перечень индикаторов рисканарушения обязательных требований,порядок отнесения объектов контроляк категориям риска;
7) перечень объектов контроля,учитываемых в рамках формированияежегодного плана контрольных(надзорных) мероприятий, с указаниемкатегории риска;
8) программу профилактикирисков причинения вреда и планпроведения плановых контрольных(надзорных) мероприятийконтрольным (надзорным) органом(при проведении таких мероприятий);
9) исчерпывающий переченьсведений, которые могутзапрашиваться контрольным(надзорным) органом уконтролируемого лица;
10) сведения о способахполучения консультаций по вопросамсоблюдения обязательных требований;
11) сведения о примененииконтрольным (надзорным) органоммер стимулирования добросовестностиконтролируемых лиц;
12) сведения о порядкедосудебного обжалования решенийконтрольного (надзорного) органа,действий (бездействия) егодолжностных лиц;
13) доклады, содержащиерезультаты обобщенияправоприменительной практикиконтрольного (надзорного) органа;
14) доклады о государственномконтроле (надзоре), муниципальномконтроле;
15) информацию о способах ипроцедуре самообследования (при ееналичии), в том числе методическиерекомендации по проведениюсамообследования и подготовке

до 01 июня2024 года

до 15 марта2024 года



декларации соблюдения обязательныхтребований, и информацию одекларациях соблюденияобязательных требований,представленных контролируемымилицами;
16) иные сведения,предусмотренные нормативнымиправовыми актами РоссийскойФедерации, нормативными правовымиактами субъектов РоссийскойФедерации, муниципальнымиправовыми актами и (или)программами профилактики рисковпричинения вреда.

2.

Предостережение о недопустимостинарушения обязательныхтребованийКонтрольный орган объявляетконтролируемому лицупредостережение о недопустимостинарушения обязательных требований(далее – предостережение) приналичии сведений о готовящихсянарушениях обязательных требованийили признаках нарушенийобязательных требований и (или) вслучае отсутствия подтвержденныхданных о том, что нарушениеобязательных требований причиниловред (ущерб) охраняемым закономценностям либо создало угрозупричинения вреда (ущерба)охраняемым законом ценностям, ипредлагает принять меры пообеспечению соблюденияобязательных требований.Предостережение составляется поформе, утвержденной приказомМинэкономразвития России от31.03.2021 № 151 «О типовых формахдокументов, используемыхконтрольным (надзорным) органом».Контролируемое лицо в течениедесяти рабочих дней со дня полученияпредостережения вправе подать вКонтрольный орган возражение вотношении предостережения.

По меренеобходимости

Отдел земельных ресурсовкомитета по управлениюмуниципальным имуществом иземельными ресурсамиадминистрации Буйскогомуниципального районаКостромской области



Возражение должно содержать:1) наименование Контрольного органа,в который направляется возражение;2) наименование юридического лица,фамилию, имя и отчество (последнее –при наличии) индивидуальногопредпринимателя или гражданина, атакже номер (номера) контактноготелефона, адрес (адреса) электроннойпочты (при наличии) и почтовыйадрес, по которым должен бытьнаправлен ответ контролируемомулицу;3) дату и номер предостережения;4) доводы, на основании которыхконтролируемое лицо не согласно собъявленным предостережением;5) дату получения предостереженияконтролируемым лицом;6) личную подпись и дату.В случае необходимости вподтверждение своих доводовконтролируемое лицо прилагает квозражению соответствующиедокументы либо их заверенные копии.Контрольный орган рассматриваетвозражение в отношениипредостережения в течение пятнадцатирабочих дней со дня его получения.По результатам рассмотрениявозражения Контрольный органпринимает одно из следующихрешений:1) удовлетворяет возражение в формеотмены предостережения;2) отказывает в удовлетворениивозражения с указанием причиныотказа.Контрольный орган информируетконтролируемое лицо о результатахрассмотрения возражения не позднеепяти рабочих дней со днярассмотрения возражения в отношениипредостережения.Повторное направление возражения потем же основаниям не допускается.Контрольный орган осуществляет учетобъявленных им предостережений онедопустимости нарушенияобязательных требований и используетсоответствующие данные дляпроведения иных профилактических



мероприятий и контрольныхмероприятий.

3.

Консультирование:Консультирование контролируемыхлиц и их представителейосуществляется по вопросам,связанным с организацией иосуществлением муниципальногоконтроля:1) порядка проведения контрольныхмероприятий;2) периодичности проведенияконтрольных мероприятий;3) порядка принятия решений поитогам контрольных мероприятий;4) порядка обжалования решенийКонтрольного органа.Инспекторы осуществляютконсультирование контролируемыхлиц и их представителей:1) в виде устных разъяснений потелефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приемелибо в ходе проведенияпрофилактического мероприятия,контрольного мероприятия;2) посредством размещения наофициальном сайте письменногоразъяснения по однотипнымобращениям (более 10 однотипныхобращений) контролируемых лиц и ихпредставителей, подписанногоуполномоченным должностным лицомКонтрольного органа.Индивидуальное консультирование наличном приеме каждого заявителяинспекторами не может превышать 10минут.Время разговора по телефону недолжно превышать 10 минут.Контрольный орган не предоставляетконтролируемым лицам и ихпредставителям в письменной формеинформацию по вопросам устногоконсультирования.

ПостоянноВ течениегодаПо мерепоступленияобращенийконтролируемых лиц

Отдел земельных ресурсовкомитета по управлениюмуниципальным имуществом иземельными ресурсамиадминистрации Буйскогомуниципального районаКостромской области



Письменное консультированиеконтролируемых лиц и ихпредставителей осуществляется повопросам, указанным в п. 3.3.1 впорядке и сроки, установленныеФедеральным законом от 02.05.2006 №59-ФЗ «О порядке рассмотренияобращений граждан РоссийскойФедерации».Контролируемое лицо вправенаправить запрос о предоставленииписьменного ответа в сроки,установленные Федеральным закономот 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядкерассмотрения обращений гражданРоссийской Федерации».Контрольный орган осуществляет учетпроведенных консультирований.

Раздел 4. Показатели результативности и эффективности программыпрофилактики рисков причинения вреда
№п/п Наименование показателя Величина
1. Полнота информации, размещенной на официальном сайтеконтрольного органа в сети «Интернет» в соответствии счастью 3 статьи 46 Федерального закона от 31 июля 2021 г.№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) имуниципальном контроле в Российской Федерации»

100 %

2. Удовлетворенность контролируемых лиц и ихпредставителями консультированием контрольногооргана
100 % от числаобратившихся

При осуществлении муниципального земельного контроля проведениепрофилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда(ущерба) охраняемым законом ценностям, является приоритетным по отношению кпроведению контрольных (надзорных) мероприятий.
Реализация Программы осуществляется путем исполнения организационных ипрофилактических мероприятий в соответствии с Планом профилактических мероприятийпри осуществлении муниципального земельного контроля на территории Буйскогомуниципального района Костромской области на 2024 год.

Результаты профилактической работы включаются в Доклад об осуществлениимуниципального земельного контроля на территории Буйского муниципального районаКостромской области на 2024 год.
______________________
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